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本文仅提供一般合规资讯，并不旨在构成法律或其他专业意见。 

 

比特币 - 数字货币及其监管问题  

 

就比特币及全球各国政府如何监管数字货币进行讨论 

 

比特币简介 

 

什么是比特币? 

 

比特币是一种数码货币,它并没有实体的形式,人们以电子方式持有并以其进行交易。 比特币的

独特之处在于其独立存在性,不由任何一个机构所完全拥有或控制。 它是全球首个被广泛应用

的加密货币,并具有多项益处。 

 

首先,由于人们可以将比特币以匿名的方式发送给另一人,而不需经过银行和结算所,因此比特币

的交易费用比传统货币要低得多。 

 

其次,比特币的使用没有地域限制。 由于上述的两个原因,比特币为货币市场掀起一阵热潮,从

比特币诞生以来,其用户数量多年来一直持续增长。 

 

比特币的产生和操作 

 

新的比特币通过“挖矿“ 而产生,“挖矿“是运行电子验证的一个过程,以验证电子签名和比特币交

易。 此程序为比特币网络的公共分类账目提供了必要的安全保障。 要以“挖矿“方式取得比特

币,用户首先要下载特定的“挖矿“应用程序到其计算机。 然后“矿工”利用应用程序所提供的计算

程序来解决一系列复杂的数学问题并核实交易,以获取一定数量的比特币。 “挖矿”有助确保分

类账目中交易数据(也称为“区块链”)的准确度,藉此保障比特币网络的安全。 

 

区块链是所有已执行的比特币交易的公开分类账目。 比特币网络会收集在一段时间内所进行

的所有比特币交易并将其构建成一个列表,此列表就是大家所知道的“区块”,一旦“区块”被填满,

它将作为永久数据库,成为“区块链”的一部分。 这种区块链技术正是比特币运作的基础。 

 

比特币的获得和存储 

 

有数家比特币交易所允许公众在平台上使用不同的货币购买和出售比特币。 几个比较著名的

国际比特币交易所为 Bisq, Coinbase 和 Xapo 。人们可以通过使用电子流动设备或计算机将比
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特币发送给他人。 当获得比特币后,比特币将被存储在一个虚拟银行帐户中,也就是“数码钱包”,

持有者可以帐户中的比特币进行支付,以购买其他物品。 

  

比特币在世界各地如何受到监管? (新加坡、欧盟及美国) 

 

新加坡 

 

新加坡金融管理局指出,虚拟货币本身并不受当局规管,然而在邀约和发行的过程中,数码代币有

机会被新加坡证券暨期货法定义为金融产品。 例如,数码代币作为发行者资产的拥有权或担保

权益时,可能被视为集体投资计划的单位或股份。 另外,数码代币用作发行者的负债单位时,可

能会被新加坡证券暨期货法定义为债券产品。 在这些情况下,新加坡金融管理局就能够介入虚

拟货币的交易,并要求有关人士通过规管市场中介人的发牌程序。 

 

新加坡金融管理局亦强调虚拟货币具有匿名特性,加上高流通性的本质,让人可以短时间内筹集

大量资金,该局十分关注虚拟货币潜在的洗钱及恐怖活动融资风险。 可以预期,新加坡金融管理

局将会彻底审查电子货币的发行人和中介人的反洗钱及反恐融资政策。 不过,新加坡依然对虚

拟货币的冒起持开放态度。 2013 年间,新加坡金融管理局跟比特币平台 Coin Republic 的来往

中提到,商人是否使用比特币进行交易纯属商业决定,该局不会介入。 

  

欧盟 

 

欧洲中央银行声明,虚拟货币仅为部分人士用作交易的工具,并不具有货币或金钱的法定地位。 

欧洲议会亦提出虚拟货币的不应具有匿名特性。 

 

不过,欧盟最高法院欧洲法院 (European Court of Justice) 在 2015 年裁定,根据欧洲有关法定

货币交易的条例,比特币买卖不应被列为增值税 (value-added tax) 的课税范围。 这意味着欧洲

法院将比特币的买卖视为货币兑换行为而不是资产买卖。 根据有关裁决,比特币在税务议题上

跟其他法定货币拥有相同的地位。 

  

不过,对于比特币和其他数码代币,各个欧盟成员都有各自的处理手法,包括立法将比特币买卖交

易列入资产增值税 (capital gains tax) 或所得税 (income tax) 的课税范围。 如此说明,欧盟各国

未能在处理比特币的问题上达成共识。 不过,各国一致同意虚拟货币的使用日渐广泛,而虚拟货

币亦成为了罪犯洗钱和为恐怖活动融资的工具。 固此,订立完善的虚拟货币监管制度是欧洲各

国的首要任务。 

  

美国 

 

根据美国国家税务局的指引,国民需要为持有 的比特币支付财产税(property tax)并申报比特币

的买卖交易,以完成报税程序。 有关当局将比特币定义为财产,意味比特币在联邦税务上并不具

有货币的地位。 
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在 2013 年,美国财政部将比特币定性为没有中央发行及监管的虚拟货币 (an example of a 

decentralized virtual currency)。 跟其他政府监管机关及中央银行一样,美国财政部亦十分关注

虚拟货币在洗钱活动方面的安全漏洞。 

 

在一宗牵涉摩根大通集团和其他公司的黑客攻击案件中,美国曼哈顿联邦地区法院法官 Alison 

Nathan 指比特币可以被接受为货物和服务的支付单位,也可以从银行户口中直接兑换,能够做到

货币资源作为交易和支付单位的功能, 故裁定比特币符合金钱的一般定义。 

 

从以上可见,美国各个政府部门和机构至今尚未能够清晰地定义和规管比特币。 

 

香港 

  

香港对比特币和其他虚拟商品的监管仍处于不确定状态, 监管机构现时并没有规管虚拟货币的

新条例和指引,这或许是因为虚拟货币的流通量有限,并未对金融制度的稳定造成重大的威胁。 

 

2014 年 1 月 16 日,证券及期货事务监察委员会(“证监会”)发出有关加密货币的通函,但只强调比

特币的匿名交易和缺乏事务历史记录的中央存储库会造成洗钱风险。 证监会要求加强涉及加

密货币的洗钱合规程序,以确保遵守《打击洗钱及恐怖分子资金筹集(金融机构)条例》。 

 

除了证监会通函,香港金融管理局(“金管局”)也在 2015 年发出过新闻稿表达对比特币的立埸。 

因为比特币没有任何价值支持,而且价格波动非常大,金管局认为比特币不是法定货币,而是纯属

虚拟商品。 金管局亦指出比特币和其他虚拟商品不受金管局监管。 

 

但是,香港及其他地方有愈来愈多以首次代币发行(Initial Coin Offering,简称 ICO)来募集资金的

活动,证监会最近警告当中所发售或销售的数码代币可能属于《证券及期货条例》所界定的“证

券” , 并受到香港证券法例的规管。 证监会观察到某些 ICO 的条款及特点跟证券相近。 由于

ICO 中发售的数码代币能代表一家公司的股权或拥有权权益,因此可被视为“股份”。 数码代币

亦可代表发行人借取的债务或债项, 因此也可被视为“债权证”。 假如发售代币所得的收益用作

投资不同项目,让代币持有人可参与分享有关项目所提供的回报,数码代币可能被视为“集体投资

计划”的权益。 

 

因此,就数码代币提供交易服务或提供意见,或者管理投资数码代币的基金,均可能构成“受规管

活动”而须获证监会发牌。 但是,证监会对于数码代币发牌规定的立场仍不清晰。 

 

总结 

 

由于比特币的受欢迎程度在过去的数月以几何式模式增长,美国、新加坡和其他欧洲国家都发

布了新监管政策监管数码货币,以便遏制可能的金钱诈骗或洗钱活动。   
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我们虽然同意不同监管机构有必要对比特币执行某些监管,以更好地保护用户和管理风险。 但

另一方面,金融和技术创新界需要政府的激励和支持。 施加太多的法规可能会阻碍数码货币的

发展。 因此,数码货币是否应该受到与证券相同程度的审查和监管是一个有待解决的问题。 

 

如有任何有关本月监管聚焦的查询，或有任何希望我们解答的问题，请于以下链接提出：

https://goo.gl/forms/gDLVThTmxGvMl4r12。 

 

天智合规为独立顾问公司，专为亚洲的私募基金、对冲基金、基金管理公司和金融公司机构合规人员提供积

极和务实的合规解决方案和建议，以帮助他们履行合规义务，并符合当地的法规要求。 天智合规团体拥有多

年丰富专业经验， 包括管理及减低法规，营运及声誉风险。 

 

我们一直以专业的合规知识，为初创对冲基金，对冲基金的基金和多策略对冲基金提供实时的合规支持和积

极的建议。    

 

通过与天智合规的合作，我们的客户获得可信的合规解决方案以及监管政策和程序的最新知识。透过与客户

建立牢固互信的关系，作为值得信赖的顾问，我们帮助客户应对充满挑战与变化的监管环境。 

 

联络资料: 

 

钟婉怡女士为天智合规顾问有限公司董事。钟女士在资产管理行业、共同基金及对冲基金的法律及监管事宜

上拥有超过 15年的经验。在此之前，钟女士为主要资产管理集团的法律及合规部主管，并负责相关管理业务

的合规监督和法律问题。  

 

欢迎致电+852-3487 6333 或电邮 jchung@complianceplus.hk 联系钟婉怡女士。 

 

完      
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